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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

1° Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

1° Recorrida;: MOVESA MOTORES E VEICULOS LTDA.

Advogado: Sr.° CARLOS LEONARDO BRANDAO MAIA, inscrito na OAB/BA sob 0 n°
31.353 E OUTROS.

2° Recorrente: MOVESA MOTORES E VEICULOS LTDA.

2° Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: TIBERIO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

Relator: CONS°. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE ESTORNO - PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS - EXERCIDIO 2010 - NULIDADE - VICIO
MATERIAL - DECADENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE

REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO - EXERCICIO 2013
- IMPROCEDENCIA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA
- AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO

- Exercicio 2010 - Padece de nulidade por vicio material o
lancamento realizado com base em procedimento fiscal que
apresenta incorrecdo quanto aos critérios e conceitos juridicos. In
casu, restou caracterizado que o célculo da proporcionalidade do
montante de crédito tributario a ser estornado foi realizado
equivocadamente. Decadéncia. Impossibilidade de refazimento do
feito.

- Exercicio 2013 - A instrucdo processual ndo apresenta de forma
certa e liquida a materialidade da infragdo relativa a ocorréncia de
saidas de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢ao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e parcial provimento do segundo, para
reformar a decisdo recorrida para julgar improcedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001815/2014-57, lavrado em 09 de outubro de 2014, em desfavor da
empresa TRUX COMERCIO DE VEICULOS LTDA (MOVESA MOTORES E
VEICULOS LTDA), inscricdo estadual n° 16.155.624-8, eximindo-a de quaisquer onus
decorrentes do presente contencioso.

IntimacgOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.
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P.R.E.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de junho de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, ADERALDO GONGCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR E
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Exercicio 2013 - A instrucdo processual ndo apresenta de forma
certa e liquida a materialidade da infragdo relativa a ocorréncia de
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VOTO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001815/2014-57, lavrado em 09 de outubro de 2014 em desfavor da
empresa TRUX COMERCIO DE VEICULOS LTDA (MOVESA MOTORES E
VEICULOS LTDA), inscricdo estadual n° 16.155.624-8, o auditor fiscal responsavel pelo
procedimento fiscal denunciou o sujeito passivo de haver cometido a seguinte infracao, ipsis
litteris:

0063 - FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS) >> Utilizacdo indevida de créditos fiscais decorrentes de
saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisi¢do (prejuizo bruto com
mercadorias), resultando na obrigag&o de recolhimento do imposto estadual.
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Nota Explicativa: FOI REALIZADA A RECONSTITUICAO DA CONTA
CORRENTE DO ICMS ONDE RESULTOU EM FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS NOS MESES DE DEZEMBRO DE 2010, MARCO / JUNHO E
DEZEMBRO DE 2013.

Fundamento legal da infracdo: Art. 82, II, “b” da Lei n° 6.379/96, por
considerar haver o contribuinte infringido os artigos 60, | e Il; 106; c/c art. 277, todos do
RICMS/PB, aprov. p/ Dec. N. 18.930/97.

Como consequéncia destes fatos, a Representante Fazendaria lancou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 318.365,40 (trezentos e dezoito mil, trezentos
e sessenta e cinco reais e quarenta centavos), sendo R$ 159.182,70 (cento e cinquenta e
nove mil, cento e oitenta e dois reais e setenta centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo
85, Il do RICMS/PB, aprov. p/ Dec. N. 18.930/97 e R$ 159.182,70 (cento e cinquenta e
nove mil, cento e oitenta e dois reais e setenta centavos) a titulo de multa por infracdo, com
base no art. 82, V, “h” da Lei n°® 6.379/96.

Depois de cientificada por via postal em 17 de outubro de 2014, a autuada,
por intermédio de sua representante legal, protocolou impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em anélise (fls. 63 a
65), por meio da qual alegou, em sintese, que:

a) Que os estoques devem ser segregados, uma vez que ndo caberia imposto
na hipotese de venda inferior ao custo de aquisicdo de mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributaria;

b) Em relagdo as operagbes com caminh@es, ndo houve nenhuma venda em
valor inferior ao custo;

c) A apuracdo de custo de aquisi¢do pelo livro de apuracdo de ICMS nao
contempla o custo real, pois existem elementos diretos e indiretos que
interferem no custo da mercadoria, a exemplo do frete, seguros e préprio
ICMS de Substituicao Tributéria;

d) Apresenta relatério de movimentacdo de estoque que demonstra que em
nenhum més a empresa realizou vendas abaixo do custo de aquisi¢&o;

e) Sobre a utilizacdo de suposto credito indevido pelo estorno de
mercadorias abaixo do custo de aquisi¢éo, referente aos meses de janeiro
de 2010 e marco junho e dezembro de 2013, afirma que apesar de um erro
na impressdo do LFAI do exercicio de 2010 n&o houve aproveitamento de
credito indevido e nem houve interferéncia no saldo de ICMS a pagar,
conforme composicéo, conciliacdes e razéo da conta contabil.

Em sequéncia, foram os autos conclusos (fls. 483) e remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais- GEJUP, distribuidos ao julgador fiscal
Rodrigo Antdnio Alves de Aradjo, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da ementa a seguir reproduzida:

ESTORNO DE CREDITO — SAIDAS DE MERCADORIAS COM BASE DE
CALCULO INFERIOR A OPERACAO DE ENTRADA — PREJUIZO BRUTO
— FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
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E assente no RICMSPB caber ao contribuinte a realizacio do estorno proporcional
a diferenca concernente aos valores de saidas com base de calculo inferior as
operacOes de entradas, ensejando a necessidade de reconstituicdo da conta corrente
do ICMS para apurar a repercussdo quanto ao recolhimento do ICMS. In casu,
ajustes foram realizados para exclusdo de valores ndo denunciados no auto de
infracdo, haja vista ndo se originarem ao crédito indevido resultante do art. 85,
inciso 111 do RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Ap06s tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal em 19/10/2018, o
sujeito passivo apresentou recurso voluntario por meio do qual apresentou 0s seguintes

a)

b)

d)

f)

9)

Preliminarmente, que o langamento tributario em referéncia encontra-se
eivado de nulidade, restando ausente a verificacdo da ocorréncia do fato
gerador e - até mesmo - da liquidez do suposto crédito tributario devido
com a efetiva analise da verdade material dos fatos, uma vez que a
Fiscalizagcdo desconsiderou os documentos apresentados pela Recorrente
no momento do procedimento fiscal realizado e quando da apresentacéao
da Impugnacdo, e arbitrou a base de célculo do tributo ora exigido com
base em técnicas contabeis, que sequer indicam quais mercadorias teriam
sido comercializadas em quantia inferior ao valor de aquisicao.

Que o procedimento adotado cerceia o direito a ampla defesa e ao
contraditério, pois é impossivel verificar os critérios utilizados para se
encontrar o valor exigido na autuagéo fiscal;

Que a "Descricdo da Infracdo" da Autuacdo em exame corresponde a
suposta falta de estorno, oriunda da utilizacdo indevida de créditos fiscais
decorrentes de SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS ABAIXO
DO VALOR DE AQUISICAO, porém, as saidas das mercadorias no
periodo fiscalizado nunca ocorreram com valor abaixo do custo de
aquisicao;

Que ndo ha correspondéncia entre o suposto valor exigido do tributo e as
operagOes realizadas pela recorrente no periodo fiscalizado, como no caso
de dezembro de 2013, no qual ocorreu apenas a venda de um caminhdo e
que foi lancado um crédito de R$ 61.934,49;

Que os calculos utilizados pela fiscalizagdo sdo ininteligiveis e
encontram-se revestidos de iliquidez e incerteza;

Que ndo ha compatibilidade entre o dispositivo indicado como infringido
e a descricdo da infracdo, na medida em que o primeiro trata de saidas
com base de célculo reduzida, e a segunda de venda realizada em valor
inferior ao custo de aquisi¢do, de modo que ndo hd como ter certeza sobre
qual teria sido a infracdo que esta sendo imputada a Recorrente.

No mérito, que, nos meses de dezembro/2010 e dezembro/2013 (periodos
remanescentes da Autuacdo), a totalidade das vendas tributaveis foi

Pagina 5
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realizada em valor superior ao custo de aquisicdo das referidas
mercadorias, como ja demonstrado detidamente por meio dos documentos
fiscais apresentados no periodo de procedimento fiscal e na Impugnac&o;

Que uma vez comprovado que as saidas das mercadorias, no periodo
fiscalizado, nunca foram abaixo do valor de aquisicdo, ndo restard
alternativa senéo o julgamento pela improcedéncia da Autuacao;

Que a quase totalidade das mercadorias comercializadas pela ora
Recorrente estdo sujeitas a substituicdo tributaria (pecas, acessorios,
lubrificantes), nos termos dos Convénios ICMS de n° 41/2008 e n°
97/2010, em razdo da sua condi¢do de concessionaria exclusiva da marca
Scania, de modo que a aquisicao de tais mercadorias ndo gera crédito pela
Recorrente. Dessa forma, as Unicas operaces que sao tributadas pelo
regime normal sdo aquelas realizadas com veiculos automotores;

No tocante ao més de dezembro/2010, a ora Recorrente realizou a venda
de apenas dois veiculos, ambos com lucro de 19,26% e 16,08%; e no més
de dezembro/2013, de apenas um caminh&o, com lucro de 16,12%;

Que todas as operagdes realizadas e tributadas pela ora Recorrente, no
periodo fiscalizado, ttm como objeto a comercializacdo de veiculos
automotores, as quais, em razdo do disposto no art. 1° do Decreto n°
22.927/02 (e alteracOes posteriores), sdo beneficiadas, por determinacédo
legal, com a reducéo da base de calculo;

Tendo em vista a importancia do beneficio para atrair empresas que atuem
nesse mercado, o proprio Decreto expressamente vetou o estorno dos
créditos nas hipoteses de venda com base de calculo reduzida, conforme
consta do 84° do art. 1°;

m) Ainda que pudesse ser cogitado exigir estorno da ora Recorrente, em

p)

razdo das saidas das mercadorias terem a base de calculo reduzida, o
mencionado Decreto acaba por afastar qualquer possibilidade de estorno
em relacdo a essas mercadorias, que correspondem a totalidade das saidas
tributadas da ora Recorrente, de modo que resta ainda mais evidenciada a
improcedéncia do Auto de Infrag&o;

Que, ainda que porventura houvesse algum crédito a ser estornado, resta
evidente que o saldo credor jamais poderia alcancar o montante
pretendido pela Fiscalizacdo, no importe de R$ 19.447,73
(dezembro/2010) e de R$ 61.934,49 (dezembro/2013), na medida em que
a totalidade do imposto creditado nos aludidos periodos foi,
respectivamente, de R$ 41.365,73 e R$ 16.026,36.

Para justificar o estorno pretendido pela Fiscalizagdo, no més de
dezembro/2010, a ora Recorrente teria que ter tido um prejuizo de quase
50% e que evidencia-se erro cometido no periodo de dezembro/2013, em
que o estorno pretendido pela Fiscalizacéo é quase quatro vezes maior do
que o crédito tomado pela ora Recorrente;

Que a multa apresenta carater confiscatorio;

Pagina 6
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
Conselheira Dayse Annyedja Gongalves Chaves, que remeteu o processo a Assessoria
Juridica, para emissdo de Parecer, em obediéncia ao art. 20, X da Portaria n® 248/2019, a
época vigente, uma vez que consta no Recurso Voluntario pedido de sustentacdo oral.

Em atencdo & solicitacdo de Parecer, o llustre Procurador Dr. Francisco
Glauberto Bezerra Janior, opinou entre as fls. 576 a 580 (Parecer n°® 025/2019-PGE-FGBJ)
pela legalidade de todo o procedimento administrativo tributario, registrando, contudo, a
possibilidade de modificacdo desde que os elementos e provas nos autos se mostrem capazes
de oferecer conclusdes escorreitas.

Ap6s tomar conhecimento do supracitado Parecer, a llustre Conselheira
relatora determinou a realizacdo de diligéncia para que o fiscal autuante analisasse 0s
valores declarados pela empresa e os constantes em seus relatorios, dirimindo qualquer
duvida e/ou divergéncia entre tais informacoes.

Em resposta ao pedido de diligéncia, o fiscal autuante apresentou as GIM’s
do periodo 2010 e afirmou que tais documentos corroboram com o procedimento fiscal
“como titulo explicativo, onde aparece detalhado as informagdes solicitadas, perfeitamente
distribuidas no Quadro Resultado da digitacdo das Operacdes de Entradas e Saidas.”.

Em decorréncia do encerramento do mandato da Conselheira primitiva, houve
nova distribuicdo do processo, recaindo a esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, o
encargo de apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa TRUX
COMERCIO DE VEICULOS LTDA (MOVESA MOTORES E VEICULOS LTDA), que
visa a exigir crédito tributario no valor total de R$ 318.365,40 (trezentos e dezoito mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos), decorrente da falta de estorno do
crédito fiscal decorrente de prejuizo bruto com mercadorias, em relagdo aos exercicios de
2010 e 2013.

Apesar do caso em exame possuir Recurso de Oficio e Recurso Voluntario no
qual foram indicados diversas preliminares e pontos que ensejariam a improcedéncia do
residuo do crédito tributario destacado na decisdo monocratica, é salutar considerar a
aplicacdo do principio Constitucional da eficiéncia da administragdo puablica, para um
desfecho do caso de forma célere.

O Conselho de Recursos Fiscais possui entendimento pacifico no sentido de
que a técnica Conta Mercadorias Lucro Real pode ser aplicada aos detentores de
contabilidade regular, justamente, pela condi¢do de ser possivel ao recorrente comprovar a
real situacdo contabil da empresa, ou seja, € perfeitamente viavel que os fatos apurados
sejam refutados por meio de documentos ou registros contabeis de posse do contribuinte.
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Em tempos idos, o ilustre doutrinador Rodrigo Anténio Alves de Aradjo,
apresentou a seguinte exposic&o sobre a técnica prejuizo bruto na conta mercadorias®:

Assim como é perfeitamente legitima a aplicabilidade do Levantamento da Conta
Mercadorias nas empresas que mantém contabilidade regular, todavia, neste caso
especifico, ndo se tem que se falar em arbitramento do lucro bruto, pois os dados
alocados levardo em conta os precos de estoques, entradas e saidas, onde a
repercussdo a ser encontrada se acosta na falta de estorno do crédito fiscal
originada da constatacdo de "PREJUIZO BRUTOQ", caracterizado quando o
valor da base de calculo da saida é inferior ao de entrada.

()

Neste diapasdo, ao adentrarmos nos meandros da técnica denominada Conta
Mercadorias, quando a mesma é aplicada em estabelecimento comercial que
possui escrita contabil regular, verifica-se na préatica hodierna que a fiscalizacao
corretamente considera apenas, para efeito de afericdo, as mercadorias
tributaveis, inclusive as operacdes de transferéncias.

Partindo dessa premissa, perguire-se que o resultado da aferi¢cdo repercute em
infracdo, quando se constata que o valor da base de calculo das saidas foi inferior a
base de calculo das entradas, sem gue houvesse o estorno do crédito fiscal na
mesma proporcao.

No caso "in comento", urge ressaltarmos que 0 prejuizo bruto verificado na Conta
Mercadorias ndo tem nexo causal com o prejuizo verificado na Demonstracdo de
Resultado de Exercicio-DRE, como equivocadamente muitos entendem, ja gue na
DRE é levado em conta as receitas e despesas, a exemplo das operacionais e ndo
operacionais, neste norte, verifica-se que uma empresa pode concomitantemente
ter lucro na Conta Mercadorias e ter prejuizo na Demonstracdo de Resultado de
Exercicio, para isto basta ter havido uma despesa extra no exercicio e de grande
monta, a exemplo de uma acao trabalhista perdida.

Outrossim, na Conta Mercadorias é levado em conta apenas as operacfes de
compras e vendas, considerando os estoques inicial e final. (grifos acrescidos)

Em consonancia com este entendimento, o nobre Conselheiro Sidney Watson
Fagundes da Silva apresentou o seguinte esclarecimento ao enfrentar questdo semelhante no
Acorddo n° 0357/2021:

A Conta Mercadorias — Lucro Real, na forma como é estruturada, para efeito de
apurar a existéncia de prejuizo bruto, é segmentada de forma a possibilitar a
analise do comportamento das mercadorias de dois grupos de tributacdo: (i)
mercadorias com tributagdo normal e (ii) mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, isentas e ndo tributadas.

Dai, configurando-se as saidas de mercadorias sujeitas a tributagdo normal
com base de calculo inferior as de entradas, deve o agente fazendario aplicar o comando
contido no art. 85, 111 do RICMS/PB, que assim dispde:

Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°:

()

Il - for objeto de saida com base de calculo inferior a operacdo de entrada,
hip6tese em que o valor do estorno sera proporcional a reducéo;

! “Prejuizo Bruto na Conta Mercadorias — Estorno do Crédito x Principio da Nao-Cumulatividade. 07/2005.
Consulta realizada em 09/06/2022, no endereco eletrdnico http://www.fiscosoft.com.br/.
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Pois bem, analisando o caderno processual, resta clarividente que a atividade
econémica exercida pelo contribuinte influencia diretamente o resultado do procedimento
fiscal, devendo a fiscalizacdo tratar com grande desvelo os dados fornecidos pelo
contribuinte, para que o credito tributario esteja em consonancia com o desiderato da Justica
Fiscal, ou seja, o lancamento comprometido com os objetivos e determinacGes normativas
garante a certeza e liquidez do crédito tributario.

Conveém registrar as atividades econdmicas desenvolvidas pela sociedade
empresarial a época do fato gerador:

4661-3/00 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS,
CNAE ICMS APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO
AGROPECUARIO; PARTES E PECAS

4511-1/01 - COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,

CNAE Primario CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS

7739-0/99 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

4911-6/00 - TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA

4530-7/03 - COMERCIO A VAREJO DE PECAS E
ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

4 -7 - MERCIO A VAREJO DE PNEUMATI

CNAE (s) Secundario (s) 530-/05.5CO £ (?A(Iz/IARASDIJE(A)R v o5

4732-6/00 - COMERCIO VAREJISTA DE
LUBRIFICANTES

2212-9/00 - REFORMA DE PNEUMATICOS USADOS

4512-9/01 - REPRESENTANTES COMERCIAIS E
AGENTES DO COMERCIO DE VEICULOS
AUTOMOTORES

O fato de uma parcela dos CNAE’s do sujeito passivo estd atrelada a
operacOes sujeitas a Substituicdo Tributaria provocou, neste Conselheiro, a necessidade de
buscar a verdade real por meio de consulta ao Sistema Administragdo Tributaria e
Financeira — ATF da Secretaria da Fazenda da Paraiba, tendo os dados verificados permitido
uma melhor compreensédo da matéria.

Ao consultar as notas fiscais de entrada, saidas e estoques do sujeito passivo,
verifica-se que quase a sua totalidade se referem a mercadorias sujeitas a substituicao
tributéria, por se tratar, exemplificativamente, de autopecas ou lubrificantes, como nos casos
de amortecedores, coluna de direcéo, 0leos e graxas lubrificantes, entre outros.

Dessa forma, uma parcela residual de operacbes que estariam submetidas a
analise da necessidade de estorno do ICMS corresponde a vendas de veiculos automotores,
que & que época dos fatos geradores foram alcancados pelo Decreto n° 22.927/02, no qual
consta o seguinte conteudo normativo:

Art. 1° Nas operac¢Bes com veiculos automotores novos classificados nos codigos
da NBM-SH relacionados nos Anexos | e 1l deste Decreto, a base de célculo fica
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reduzida, até 31 de dezembro de 2015, de forma que a carga tributaria resulte num
percentual de doze por cento.

(--.)

§ 2° No caso de veiculos que correspondem aos codigos da NBM-SH relacionados
no Anexo Il deste Decreto, o beneficio previsto neste artigo fica condicionado a
manifestacdo expressa do contribuinte substituido de que concorda com a
aplicagdo do regime de substituicdo tributaria, mediante celebracdo de Termo de
Acordo, no qual serdo estabelecidas as condi¢des para a operacionalizagdo dessa
sistematica de tributacdo, especialmente quanto a fixagdo da base de calculo.

Nova redagdo dada ao § 2° do art. 1° pelo inciso Il do art. 1° do Decreto n°
33.745/13 - DOE de 07.03.13.

§ 2° Na nota fiscal de saida de veiculo, emitida pelo sujeito passivo por
substituicdo tributéria, destinada ao Estado da Paraiba, deverd constar, além dos
requisitos legais, a seguinte expressdo: “Imposto destacado e recolhido nos termos
do Decreto n° 22.927/02”.

()
8§ 4° Ndo sera exigida a anulacéo do crédito previsto nos incisos | e Il do art. 21 da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

O texto normativo supracitado apresenta a concessdo de beneficio fiscal no
qual constam condicionantes para 0 seu gozo, valendo destacar que, em relacdo ao

lancamento relativo ao exercicio de 2010, havia a necessidade de celebracdo de Termo de
Acordo que autorizaria a fixagao da base de célculo reduzida.

Em consulta ao Sistema Administracdo Tributéaria e Financeira — ATF da
SEFAZ/PB, constata-se a inexisténcia de TARE que regulamente a temética em questao,
motivo pelo qual, & principio, as operacoes realizadas com a base de célculo beneficiada
podem ser consideradas irregulares, sendo veja-se a seguinte operacdo na qual ha, no campo
informacdes adicionais, 0 registro da tributacdo da operacdo da forma estabelecida no
supracitado Decreto:
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[ MATUREZA DA OFERACED | CHAME OE ACES50 Dé KF -8 F1 COMEULTA DE AUTENTIC DWIE S0 5ITE WA KFE FATENDS GOV IR

Identificacio do Emitente DANFE
TRUX COMERCIO DE VEICULOS LTDA Diocuments Ausiiar da ol Fiacal
AV DEPUTADO RAIMUNDO ASFORA, 1600 - D INDUST [Il

0 - Erftraata

VELAME - CAMPINA GRANDE - PB 1 - Saida
583100320

VENDA A PRAZO 25-1005-09.405.797/0001-81-55-021-000.001.791-198.180.017-0

NECRGAD ESTADUAL PeEC. EETADUML DO BUBET.
161556248

CHFNCPF PROTCOOLO DE AUTORZACAD DE LSO

09.405.TATH0001-81 325100003202216 OT/05/2010 11:23:18

DESTIHATARID REMETENTE
[ WOME) RAZAD SOCIAL | CMPICRF DATA DA EMISEAD

HOMORATO E ARAUJO LTDA 01.179.091/0001-37 ] [ a7/0512010
[ ENDEREGD BAIRRODETRITO CEP ] | DATA DA SAIDAENTRADA

LOC RODOVIA PB 004 KM 02, SIN SANTA RITA 58302515
uF I INSCRIGAD ESTADUAL

PB

MUNICIPO FONEF&X HORA SalDE

SANTARITA (83)99815090

FATURA

|

CALCULD DO IMPOSTD
[ BASE OE CALCULD DO BCME VALOR ICM3 | BAEE DE CALCULD DO ICMS BT [ WALOH BCME BT WALCOR TOTAL DOS PRODUTOS

161119263

252.923,97 42.997,07 0,00 0,00 358.300,00
VALOR FRETE VALOR DO SEGURD DESCONTD OUTRAS DESPESAS ACEES0RIAS 1P VALOR TOTAL DA NOTA
[ 0,00 | 0,00 I 0,00 0,00 0,00 358.300,00
TRANSPORTADORVOLUMES
RATAD SOCIAL I FRETE POR CONTA ] CODBGO ANTT PLACA VEICULD [l 3 CNPICFF

4. EMITEMTE
1 - DESTINATARID

MECRICAD ESTADUAL

[ ENDEREGD MUNICIFID uF

MUMERAZAD PESD0 BRLTO FESD LIOUIDD
T.470 7470
o0, PHOL. DESCRICAD PROCUTO S0 HCWEH TAT | CFoF |UNDADE | CURRTIADE | V. ORITARTD WILTAL BCICHE A ] P e e

[ (OLANTIDADE I ESPECIE I MARTA

IBE1E30 JICAMINHAD TRATOR p2o Bi02 UN 1,00 388.300,00( 358.300,00| 28282307 42 887,07 17,00/
CALCULD 0G 1580N
[luscmmnmmclpn

WALDR TOTAL DOS SERVICOS | BASE DE CALCULD ISS0N ]'MLDR 5508 |

DADDE ADSCION AIS

INFORMAGOES ADICIONAIS BASE DE CALCULD REDUZIDA {234 1%), CONFORME ART. 1 DO DECRETO 24 438/13 PE;
FINANCIADO ATRAVES DA PROPOSTA No.207-0/201 WOZ2&98/301 DO(A) BANCD SANTANDER
(BRASILSA-VENDA COM ALIENACAD FIDUCIARIA; TIPO DE VENDA: 1, DEPARTAMEMNTO: 1,
CONDICAD DE PAGAMENTC: 00 1515, VENDEDOR: CLEBTON, FILIAL WEMDEDORA: 10-CAMPINA
GRANDE; , EQUIP TEC ESP: CLA PROD CAMINHAD, CX.CAM. GRSM0D, TRAVA DIFEREN COM,
REDUCAD TR R782, FREID REBOQUE COM, FREID EST DHA COM, LIM FUMA BRAN COM, RETROVIS
TERM COM, CARGS E.DIAN 6700, BATERIAS 180 AH, AR CONDICION COM, CORTIN PB PTS COM, WAL
CONTR MAN COM, C-30L LINT MOT, ., ARREF CX CAME COM, RADIC CB PREPAR, ., DC12 06 420
HP, MIVEL RULB0D IS0, PARA-LAM TR UMA P, CABO EL.REBOQ.T/T, AJUST FREID AUT 2, FFU COM,
BANCO MOT MEDIC, ., ., ., ., CABINE CR19H, ALTERNADOR 100 A, CHAS ADAPT TRATOR, LUZ FREID
MAN COM, LAMP PR FREIQ COM, LAMP IDEM BRANCA, ALAV ESCAMOTE COM, CINTA CARDAN
COM, COMP. TRA GAVET, PROT SILENC SIMPL, PAINLINSTR LONGO, ., ESPELHO ANG PASSA,
ESP.CLOZE PAS COM, ., .. CONTR TEMP AUTO, ., Radio CD C/ COMTR, TOMADA1ZVPAIN COM, LUZ
INT EXCLU AME, LUZ DEGRAUS COM, ESPELHO C/DEFL AR, ALE RETROV.MO PA, TRAVA CENT P,
MAN, REDE ANT-MOSC COM, CHAVE GERAL A CHA, FARDL NEBL PC COM, FAROL MPARA-CCOM,
APS CONTROL DE AR, PARACCH POS ALTD, SUSPENS CAB 4P AR, , PAINEL PORTAS TEC, .,
LEW.MIDR.EL.MO P&, 1 TO.COME AL 440L, 1 TQ.COME AL 4400, COL DIR AJUST COM,

AV.SOBREC EMB.COM, COMX_BAT ENCACOM, CONTR PR VEL.VOLA, PROT EMBREAG COM. .,

De fato, configurado o descumprimento das condicionantes do Decreto n°
22.927/02, seria possivel exigir o estorno dos créditos do ICMS, uma vez que as operacoes
néo estariam alcancadas pela dispensa contida em seu § 4° do art. 1°.

Entretanto, verifica-se um erro no procedimento fiscal, uma vez que a
acusacdo falta de estorno de crédito exige para sua configuracdo que a operacdo de saida
tenha sido realizada de acordo com as normas de regéncia do ICMS, permitindo, portanto,
que seja estabelecido o crédito tributario com certeza e liquidez.

Dessa forma, resta configurado um erro material do langamento,
consubstanciado na delimitacdo da matéria tributavel, que deveria, em um primeiro
momento, ter estabelecido de forma adequada a falta de recolhimento do ICMS decorrente
do uso indevido da reducdo da base de célculo, para, em momento posterior, ter verificado a
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questdo da falta de estorno dos créditos, situacdo que representa um vicio insanavel nos
autos.

Este entendimento acompanha um precedente de outro julgado nesta Casa,
por meio do Aco6rddo n° 350/2021, de relatoria do nobre Conselheiro Sidney Watson
Fagundes da Silva, abaixo citado:

OMISSAO DE SAIDAS - FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISIGAO - ARBITRAMENTO - INAPLICABILIDADE - INFRAGAO
CARACTERIZADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (ESTOQUE -
DECRETO N° 34.709/2013) - IRREGULARIDADE CONSTATADA - FALTA
DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL - EQUIVOCO NO PROCEDIMENTO
FISCAL PARA APURACAO DA PROPORCIONALIDADE - VICIO
MATERIAL - NULIDADE - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS OPERAGCOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL - AUSENCIA DE
INDICACAO DOS NUMEROS DOS DOCUMENTOS FISCAIS -
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO - NULIDADE - NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS -
REPERCUSSAO TRIBUTARIA NAO EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA -
REDUCAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO - PRODUTOS INCLUIDOS
NO ANEXO 13 DO RICMS/PB - INFRACAO NAO EVIDENCIADA - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- O arbitramento é uma medida excepcional, tendo espaco, tdo somente, quando
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presun¢do de saidas de mercadorias e/ou a realizagdo de prestacdes de servigos
tributveis sem pagamento do imposto estadual, em face da presuncéo legal de que
trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- O comando insculpido no artigo 8° do Decreto n°® 34.709/13 impbe aos
contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba o dever de apurar e recolher o
imposto sobre o estoque de produtos relacionados no Anexo Unico do referido
normativo.

- Padece de nulidade por vicio material o lancamento realizado com base em
procedimento fiscal que apresenta incorre¢do quanto aos critérios e conceitos
juridicos. In casu, restou caracterizado que o calculo da proporcionalidade do
montante de crédito tributario a ser estornado foi realizado equivocadamente.
- A indicacdo dos numeros dos documentos fiscais que acobertaram saidas de
mercadorias tributadas sem destaque do valor do ICMS ¢é elemento essencial para
materializar o ilicito tributério e garantir ao contribuinte o direito & ampla defesa e
ao contraditdrio.

- Né&o se sustenta a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS por omissdo de
registro de notas fiscais nos livros préprios quando, no periodo dos fatos
geradores, o contribuinte tinha saldo credor suficiente para suportar o débito
levantado pela fiscalizag&o.

- A falta de recolhimento do ICMS em virtude de reducdo indevida de base de
calculo se evidencia improcedente quando comprovado que os itens relacionados
pela auditoria estdo, de fato, enquadrados no Anexo 13 do RICMS/PB. (grifos
acrescidos)

Relativamente ao tipo de nulidade identificada, vale registrar que esta Casa
revisora ja se debrucou sobre o debate acerca da natureza dos vicios de lancamento,
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conforme fode ser constatado por meio do seguinte excerto do Voto no Acérddo n°
0001/2021° de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in verbis:

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hip6tese que justifique a imposicdo de qualquer
grau de sigilo (Lei n°® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagao -, arts. 6°, |, 23
e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGA(;AO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZA(;AO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lancamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificacdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a préatica do ato. Por outro lado, se o engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de

2 ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 08§3532019—O

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. _

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — ViCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL — INFRAGAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisao quanto a indicacéo dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
langamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela propria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento
fiscal, ja que permitiria a omissdo de informac8es necessarias a apuracao do crédito tributario referente as
operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.
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fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida no
art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicagdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteldo valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao conteido do langcamento e exige a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar
guem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a
forma do langcamento e demanda a exteriorizagdo do conjunto de caracteres
juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a
obrigacéo, assegurando-lhe o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solu¢do de consulta em comento, no erro de direito
h& incorrecdo no cotejo entre a norma tributéaria (hipdtese de incidéncia) com
o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra
matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. H& erro no ato-norma. E vicio
material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfei¢do no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de
incidéncia) e o fato juridico tributdrio em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

Conforme explicitado, restou configurado equivoco no “cotejo entre a norma
tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, configurando a nulidade por
vicio material, sendo invidvel a realizacdo de novo procedimento fiscal, pois os fatos
geradores ja foram alcancados pela decadéncia.

No que se refere ao exercicio de 2013, assiste razdo ao recorrente, quando
aduz que a interpretacdo do § 4° do art. 1° do Decreto n°® 22.927/02 deve ser aplicada aos
casos de reducdo da base de célculo, por se tratar de uma isencéo parcial®, ou seja, havendo
comando normativo no qual resta expressamente caracterizada a desnecessidade de anulacéao
do crédito, tais operacOes ndo deveriam estar incluidas no levantamento fiscal, sob pena de
ocorrer a falta de certeza e liquidez do crédito tributéario.

Convem registrar que ndo se estad afirmando que a fiscalizacdo ndo possa
utilizar o levantamento Conta Mercadorias Lucro Real para delimitar a matéria tributavel
relativa a falta de estorno do crédito quando configurada a saida de mercadorias com
prejuizo bruto, porém, ao adotar tal procedimento, este instrumento probatoério deve fornecer
subsidios para a perfeita identificagdo/correlacdo das operacdes nas quais este estorno é
devido, sob pena de configurar a improcedéncia do langcamento.

¥ Nesse sentido, consultar RE 635.688 RS:

Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Ndo cumulatividade. Interpretacdo do disposto art.
155, §2°, 11, da Constituicdo Federal. Reducéo de base de calculo. Isengéo parcial. Anulagdo proporcional dos
créditos relativos as operagdes anteriores, salvo determinacdo legal em contrario na legislacdo estadual. 4.
Previsdo em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de determinacdo legal estadual para
manutencdo integral dos créditos. Anulagdo proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5.
Repercusséo geral. 6.Recurso extraordinario ndo provido.
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Dessa forma, considerando que o auto de infracdo ora guerreado possui
levantamento no qual ndo é possivel verificar se ocorreram vendas de veiculos nos termos
do Decreto n° 22.927/02, ndo h& como considerar que, da forma que foi apresentada, os
trabalhos da fiscalizacdo constituam instrumentos aptos a demonstrar a materialidade da
acusacao.

Por tais motivos, entendo que restou caracterizada a falta de certeza e liquidez
do crédito tributario, tornando-se imperiosa a declaracdo da improcedéncia de tais
lancamentos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e parcial
provimento do segundo, para reformar a decisdo recorrida para julgar improcedente o Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00001815/2014-57, lavrado em 09 de outubro de 2014, em
desfavor da empresa TRUX COMERCIO DE VEICULOS LTDA (MOVESA MOTORES E
VEICULOS LTDA), inscricdo estadual n® 16.155.624-8, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente contencioso.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 22 de junho de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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